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Introduccion

PESAR DE LOS AVANCES EN MATERIA
A DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERE-

CHOS INDIGENAS, TODAVIA EXISTEN
sectores que cuestionan gue existan derechos
especificos para los pueblos indigenas. El ar-
gumento es gue en la Constituciéon mexicana
no se marcan diferencias y todos los mexicanos
tienen derechos como ciudadanos. Efectiva-
mente, se trata de derechos individuales a
los que se supone que todos tenemos acceso.
Ademas, también contamos con derechos
humanos que no sblo se refieren a un pals,
sino que adquieren el rango de derechos uni-
versales.

Sin embargo, tales derechos han sido ne-
gados en la realidad y siguen fuera del al-
cance de los pueblos indigenas de nuestro
pais. Lo anterior responde a varias razones,
las cuales van desde argumentos académi-
cos hasta afirmaciones gue se refieren a un
desconocimiento de la realidad de los pue-
blos indigenas. En muchas ocasiones se dice
que lo que predomina entre estos pueblos son
simples costumbres, y que como tales no pue-
den ser consideradas como derechos.

También se argumenta que en el cumpli-
miento de una norma colectiva pasada en la
costumbre, se pueden violar derechos humanos
(individuales) fundamentales. Citaré un par de
ejemplos que menciona Rodolfo Vazquez y que
retoma de Beller Tabhoada, a propdsito de los
derechos de las “minorfas” y tolerancia,

El primero se refiere a un caso en el que
se sentencia a un individuo y a una mujer a
la horca y a ser quemados con “lena verde”.
Ambos fueron acusados de practicar la bru-
jerfa. Lo anterior fue dictado por acuerdo de
asamblea en una comunidad tepehuana. El
19 de diciembre de 1984 se ejecutd la sen-
tencia y se ahorc6 y quemoé a los dos senten-
ciados con la participacién de un grupo
veducido. Posteriormente, se denunciaron |os
hechos en la capital del estado de Durango y
se detuvo a varias personas, guienes recono-
cieron los hechos pero argumentaron que
habfa sido una decisién de las autoridades
tradicionales. El segundo caso sucedi6é en una
comunidad huichola, en donde un individuo
viol6 a su hijastra de 10 afios de edad. La
madre de la nifa declaré ante el Ministerio
Publico que era la costumbre entre los
huicholes y que perdonaba a su marido por-
que entre 10S huicholes los papas “‘pueden
vivir con sus hijos”. También declaré que no
queria que ingresaran a la carcel a su mari-
do ya que no habla quién mantuviera a sus
hijos. El acusado reconoci6é que habfa viola-
do a la nifa pero que ésa era la costumbre
entre ellos y que le habfa dicho a su mujer
que cuando la nifia creclera €l se iba a casar
con ella, lo cual fue aceptado por la madre
de la nifia y esposa del acusado (Vazquez,
2001:105-106).

Sobra decir que cualquier persona desca-
lificarfa sin pensarlo los dos actos anteriores,
aunque éstos estén basados, segin los proplos
actores, como parte de la costumbre de los
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enas. Sin embargo, y antes de
f:c::?ir:and;gstura equivocada y precipitada,
en este trabajo trataré de demostrar que en
ocasiones hay un mal entendimiento de lo
que es la costumbre y el derecho indigena.
Me interesa sobretodo describir la forma en
que se est4 actuando en materia de Justicia
en las comunidades indigenas, de manera par-
ticular entre los mayas de Quintana Roo.

El presente trabajo se divide en tres sec-
ciones. En la primera parte se hace una bre-
ve revisién sobre algunos conceptos y algunas
posturas en torno del derecho indigena. En
particular me interesa destacar plantea-
mientos diversos y, en cierta medida, contra-
dictorios, destacando que mds que ser
contradictorios pueden ser complementarios.

En la segunda parte se describe etnografi-
camente una comunidad maya de Quintana
Roo con el fin ubicar un espacio de practicas
de ejercicio de derechos. Se trata de la comu-
nidad maya de X-Yatil, ubicado en el munici-
pio de Felipe Carrillo Puerto. Elegi esta
comunidad debido a que en ella coexisten di-

ferentes autoridades: un subdelegado munici-
pal, un comisario ejidal, un juez tradicional y
una compania religiosa maya.

En la tercera parte se describe de mane-
ra breve el funcionamiento del juzgado tra-
dicional indigena maya de la comunidad de
X-Yatil, incorporando también las experien-
cias y los testimonios de otros jueces indige-
nas mayas. De igual manera se hace una breve
descripcion de la Ley de Justicia Indigena
del Estado de Quintana Roo, retomando, ade-
més, informacién proporcionada por el ma-
gistrado de asuntos indigenas.

Derechos indigenas

Una de las razones por las cuales es muy difi-
cil hablar de que exista un dnico derecho in-
digena, tiene que ver con la diversidad cultural
que caracteriza a pafses como México. Una
practica que es sancionada en una comuni-
dad indigena, puede no serlo en otra. Lo que
esta permitido en una comunidad, en otra esti
prohibido. La forma de hacer justicia es di-
versa en cada caso.

Alberto Gonzélez Galvan define al dere-

transmitidas, reproducidas y arrggay
manera esencialmente (corp) oral” (g, %
lez, 1994: 75). Gonzdlez Galvdn argy,

la existencia de un derecho consuetugin,, .
prehispanico, colonial y moderno, el ¢y, h:
ido camblando con la historia. Dichg dere
cho no es reconocido de manera forma .
pesar de que existan reformas constitucio;'a_
les. Para este autor el reto es logray |, ¢
existencia de sistemas juridicos diferey,
dentro de un mismo territorio. Ello s e
logrard cuando se lleve a la practica up g,
radigma pluralista. Su definicién no aclary
en si misma las caracteristicas del derech,
de los pueblos indigenas; pero ya comieng,
a dar cuenta de algunas de las bases de| ge.
recho de los indigenas. Por ejemplo, la oraj;.
dad como elemento caracteristico y sy
relacion con la cultura de los pueblos.

Sin embargo, Vicente Cabedo plantea que
el problema radica en la concepcién monista
del derecho, la cual hace una asociacion en-
tre derecho y Estado, por lo que no es posible
la existencia de otros sistemas juridicos en un
mismo territorio. Es desde el nacimiento mis-
mo del Estado moderno, en el siglo XVI, que
existe esta “monopolizacién” de la produc-
cién juridica. En ese periodo, la centrali-
zacién del Estado iba en contra del poder de
los sefiores feudales, de la Iglesia y de los
imperios. Con la formacién del Estado libe-
ral, se acentia dicha filosofia (Cabedo, 2004:
73). Este modelo fue adoptado en los estados
nacionales de América tras los movimientos de
independencia.

La concepcion monista del derecho se
apoya en el positivismo juridico, que propo-
ne que la ley es escrita, descalificando a la
costumbre. El derecho es concebido como un
“...sistema de normas emanadas por el Es-
tado” ibid. Debido a lo anterior, el derecho
positivo estatal ha negado la naturaleza ju-
ridica a las normas indigenas, 1o cual es ca-
lificado como un acto de intolerancia. Un
error, cometido principalmente por una vi-
sién etnocéntrica y monista del derecho, es
considerar al derecho indigena como usos ¥

costumbres.

Retomando a autores como Hart, citado' por
Cabedo, se concibe la existencia de un siste-
ma jurfdico siempre y cuando éste cuente con
dos tipos de reglas: las primarias y las secun-
darias. Seglin este planteamiento, los indige-
nas carecen de reglas secundarias, por lo que
no conforman un sistema juridico. Las reglas
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secundarias incluyen el reconocimiento, el
cambio y la adjudicacién, sin los cuales no
habrfa certeza, ademds de no contar con la
suficiente presién para el cumplimiento de las
reglas, que ademds serfan estaticas. Ante ello,
Cabedo afirma que ni existe falta de certeza, nl
de seguridad jurfdica ni un cardcter estdtico
ni una falta de control jurisdiccional en la nor-
matividad indigena (ibid. 76). En la mayorfa
de los pueblos indfgenas existen normas y éstas
se cumplen de diversas maneras. También
cuentan con autoridades encargadas de velar
por el cumplimiento de las normas. Asimis-
mo, han desarrollado procedimientos propios
para el ejercicio y aplicacién de sus normas,
de su derecho.

Para la ideologfa jurfdica dominante, la

costumbre sélo es fuente de derecho y no pue-
de ser contraria a la ley escrita, aunque pa-
rece ser gue mas que un problema juridico o
cientifico, la falta de reconocimiento del de-
recho indigena tiene que ver con una cues-
t’ién politica. Por otro lado, ¥y retomando a
Oscar Correas, Cabedo plantea otro proble-
ma que enfrenta el reconocimiento del plu-
ralismo jurfdico, el cual tiene que ver con la
soberania, ya que los estados modernos se
han constituido alrededor de este concepto
sin la posibilidad de que exista otro poder
que no sea el del Estado. En esta lbgica,
no hay posibilidad de reconocer el pluralismo
jurfdico, y en la posmodernidad, parece que
comienza a existir cierto desencanto hacia
la modernidad. La posmodernidad acepta la
diversidad y reconoce el pluralismo juridico
(ibid. 80). La concepcién monocultural em-
pezé a debilitarse a finales de la década de
los ochenta, lo cual se vio reflejado en las
veformas constitucionales de los estados la-
tinoamericanos.

E| reto es, entonces, alcanzar un didlogo
entre sistemas juridicos opcionales y el siste-
ma jurfdico estatal, logrando construir una
verdadera pluralidad juridica.

Ante el reconocimiento de otros sistemas
juridicos, ¢cuéles son las otras opciones? Ro-

dolfo VAzquez plantea que

el debate en torno de lo que hoy se conoce
como el problema del multiculturalismo oscila
entre dos extremos éticamente injustificables:
o la integracién indiscriminada o la tolerancia
incondicional de los grupos minoritarios (Vaz-
quez, 2001: 107).

Pienso que esta afirmacién refleja dos erro-
res: el primero tiene que ver con la definicién
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que se hace de los pueblos indigenas como
minor(as, y el segundo, que la tolerancia no
implica aceptaclén nl respeto ni reconocimien-
to. Por otro lado, no es facil encontrar un punto
medlo entre derechos Individuales (liberales)
y derechos culturales colectivos.

Asl, estamos entre una tendencia hacia
la globalizacién y armonizacién de distintos
sistemas juridicos, avalada por el derecho.
LLa nocién de unificacién juridica nacional e
internacional coexiste con la presencia de un
derecho alternativo (Gonzélez, 1994: 122).
El derecho positivo, 0 nacional, se encuentra
muy alejado y ajeno al derecho indigena.

Incluso, Manuel Gonzélez destaca que
“no hay nada mas atentatorio a la identidad
étnica de una comunidad indfgena que apli-
carle el sistema juridico en su detalle” (ibid.
124). Lo peor del caso es que cotidianamente
observamos estos actos atentatorios. Mencio-
no un ejemplo:

Una mafana de enero, aparecié un vehfculo
abandonado en una calle de la comunidad con
las llaves puestas, después de permanecer tres
dias las autoridades tradicionales convocaron
a los hombres y acordaron trasladar dicho ve-
hiculo a las oficinas de una institucién piblica,
para que se les asesorara sobre lo que se tenia
que hacer para entregar el vehiculo y evitar pro-
blema alguno, ya gue éste podia ser robado.
Debido a que sélo uno de los asistentes sabia
manejar en la ciudad, las autoridades tradicio-
nales le ordenaron que lo trasladara, acompa-
fiado de compafieros que ocupaban cargos
dentro de la estructura de la autoridad tradi-
cional. Al circular en la ciudad es detenido por
elementos de las Bases de Operacién Mixta
(BOM), quienes le cuestionaron sobre la proce-
dencia del vehiculoy al no contar con el permiso
respectivo o pusieron a disposicién del Minis-
terio Pblico Federal, quien lo consigné ante la
autoridad judicial. Negd totalmente los cargos
imputados (contrabando) y argumenté que exis-
te el sentido de obediencia a sus autoridades y
que las érdenes que se emiten son en forma
oral, que é no cuestiond esta orden porgue con-
sideré que actuaba bien, prueba de ello es que
al ser detenido las propias autoridades tradi-
clonales aportaron los recursos econdmicos
para que obtuviera la libertad provisional bajo
caucién (Martinez, 2006 8),

Como vemos, cuando se habla de derechos
indfgenas y derecho positivo, no se trata sélo
de una diferencia linglifstica, que también es
Importante, sino de toda una construccion di-
ferente de lo que es la Justicla, un delito y la
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forma en que se debe sancionar o corregir una
falta. Uno de los principales problemas ha sido
el desconocimiento de lo que en realidad es el
derecho indigena. Hasta la fecha existen po-
cos estudios que den cuenta del derecho indi-
gena con referencias etnogréficas.

Para algunos autores, como Manuel Gon-
zélez, una solucién para reconocer el dere-
cho indigena surge a partir de lo que llama

la adjudicacién. Lo anterior partiendo del
reconocimiento de que en la actualidad exis-
ten “jueces naturales” que imparten justicia
en las comunidades indigenas a partir de sus
propias costumbres y valores culturales. Ello
permite un control social en el interior de las
comunidades. Al intervenir el derecho posi-
tivo, comienzan los problemas y choques en-
tre diferentes tipos de sociedad. Por ello, es
necesario legitimar el sistema “natural de
administracion de justicia” y conformar un
“fuero indigena” (Gonzalez, 1994: 125). Es
evidente que la propuesta de Manuel Gonzalez
no esta muy lejos de la realidad, ya que todas
las sociedades cuentan con un derecho, el
cual es diverso, pero garantiza de manera
efectiva el control de las sociedades. Si no,
épor qué los integrantes de las comunidades
cumplen con las sanciones que se les impo-
nen?, ipor qué las comunidades indigenas
mantienen cierto orden y no se vuelven caéti-
cas?, ipor qué no requieren de abogados?
Es evidente que no se trata de sociedades
cerradas ni arménicas, seguramente siem-
pre hay casos en donde la imparticién de
justicia no resulta del todo equitativa para
todos; pero eso sucede en todas las sociedades,
Los indigenas recurren a la conciliacion para
resolver los conflictos entre individuos y fa-
milias. E| castigo es mas moral. No hay car-
celes entre los indigenas, y cuando las hay,
son cuartos sin puertas y sin ventanas, o se
trata de carceles simbélicas, como una piedra
0 un punto en algiin sitio importante para la
comunidad. Eflo no implica que los “casti-
gados” dejen de cumplir con su castigo, sea
éste en forma de trabajo comunitario o de
permanecer en algln sitio durante horas o
dias.

Como bien destaca Manuel Gonzdlez,
z:{: c:‘uaec:;f Zfectivo 'el fuero indigena se ten-
Htucibn e rmar el Articulo 13 de la Cons-

Xicana, que dice:

Nadie ‘puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales, Ninguna persona o

corporacién puede tener fuero ni 902a,
emolumentos que los que sean compenea,: .
servicios piiblicos y estén fijados por La je, ¢ T
siste el fuero de guerra para los delitosy >
contra la disciplina militar; pero log tribung;
militares en ning(n caso y por ningin Motivg
podrén extender su jurisdiccion sobre Persony,
que no pertenezcan al ejército. Cuandg en y
delito o falta de orden militar estuviese com .
cado un paisano, conocerd del caso la autyy;
civil que corresponda (Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2003: 7).

Para lograr que sea efectivo dicho fuer,
Gonzélez plantea que los “jueces naturales
podrian ser asistidos por peritos antropélogos
que fungirian como “‘secretarios del tribung
indigena”, poniendo por escrito las decisio.
nes y explicando las costumbres aplicadas eq
cada caso. Ello con el fin de formar jurispry.
dencia y documentar la experiencia. El fuerp
indigena se podria complementar con una se-
gunda instancia que revisara los casos o deli-
tos considerados como graves. Ademds, la
justicia indigena mantendria sus caracteristi-
cas de oralidad, inmediatez del juicio, celeri-
dad en las sentencias y el bilingliismo, cuando
éste se requiera. Ademads,

el fuero indigena y la ley que lo limitase en su
alcance tendria que definir si se permitiria la
pena de muerte, asi como la supervivencia de
algunas costumbres que chocan abiertamente
con la ideologia ladina de manera tal que pu-
diese ser incompatible con el derecho nacional
(Gonzédlez, 1994: 129).

Debemos de considerar que la propuesta
de Manuel Gonzélez es limitada en el sen-
tido de que no se estaria reconociendo uno de
los principales derechos a los pueblos indige-
nas, que tiene que ver con el derecho a la
autonomia. Tal derecho implica otros mads,
como el derecho al territorio, a la cultura y la
participacion en igualdad de circunstancias.
El derecho a mantener y ejercer sus derechos
sélo representa una parte, pero no es la Gnica
demanda de los pueblos indigenas.

En la actualidad, los sistemas juridicos
no se encuentran interconectados, mantenien-
do su independencia. La coexistencia de 6r-
denes juridicos frente al derecho positivo,
implica una construccion y reconstruccibn.de
ambos sistemas. Aunque en algunas 0casio-
nes dichos espacios son promovidos por 105
estados como simples ampliaciones de sus Sis°
temas normativos, o eso pretende, ya que &
la realidad son espacios apropiados por 105
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indigenas, en los cuales recrean su propia
idea del derecho y de la justicia. La interac-
cion entre la ley y la costumbre indigena,
con instancias no indigenas recibe el nom-
bre de interlegalidad (Terven, 2006: 10).

En los espacios de justicia indigena se bus-
ca sobretodo el didlogo entre las partes
involucradas, el uso de consejos, el esfuerzo
por restablecer las relaciones cordiales entre
las partes. Lo anterior no quiere decir que la
resolucién de conflictos sea siempre un pro-
cedimiento sencillo. Por medio de su propia
légica cultural buscan revitalizar sus sistemas
normativos, lo que les ha permitido cierto nivel
de autonomia en un nivel comunitario o local.

Es entre los afios de 1990 y 1998, cuando
se realizan reformas a varias constituciones
estatales de México. También se aprobaron
leyes reglamentarias sobre derechos indige-
nas. Para 1996 ya se habian modificado 12
constituciones estatales correspondientes a los
siguientes estados: Oaxaca, Chihuahua,
Chiapas, Querétaro, Hidalgo, San Luis Poto-
si, Sonora, Veracruz, Nayarit, Jalisco, Esta-
do de México y Durango. Posteriormente,
otros estados hicieron modificaciones a sus
constituciones, como: Campeche, Quintana
Roo y Michoacéan. En Guerrero, la constitu-
cién estatal contiene referencias a los dere-
chos indigenas. Ademéas de las reformas
sefialadas, existen cédigos penales y de pro-
cedimientos penales en casi todos los esta-
dos, que incluyen el derecho de traductor e
intérprete cuando el procesado no hable es-
panol. No obstante estos avances, se sigue
negando a los pueblos indigenas el derecho
a la existencia misma como colectividad
(Lépez Barcenas, 2002: 147). Si se hiciera
una investigacidn sobre los cambios en bene-
ficio de los indigenas a partir de las refor-
mas en materia de derechos, el resultado seria
que aguéllos no se han visto beneficiados en
el ejercicio pleno de los mismos, ya que s¢ les
reconocen de manera limitada y siempre y
cuando no contravengan al derecho positivo.

E| reconocimiento de la autonomia de los
pueblos indigenas, segln Gilberto Lépez Y
Rivas, tiene que ver con

...un reconocimiento de una unidad nacional,
que toma en cuenta el derecho de los pueblos
indios a decidir sobre sus propios asuntos y el
derscho también, no solamente a decidir y go-
bernarse, sino a intervenir democraticamente,
con el resto de los mexicanos, en las decisiones
que se tomen en todos los niveles de la jurisdic-
cion del Estado (Lépez, 2002: 115).

mumumwmuvm

Me parece gue estamos muy lejos de al-
canzar tal nivel de autonomia. Pero no hay
que pensar que los indigenas estdn esperan-
do ese reconocimiento; ellos estin organizan-
dose y ganado cada vez mayores espacios para
ejercer y exigir sus derechos.

Pero vale la pena destacar lo que los pro-
pios indigenas entienden por el concepto de
comunidad. Floriberto Diaz, antropélogo e
indigena mixe de Tlahuitoltepec, considera
que muchas propuestas autondmicas son dog-
maticas e intransigentes, ademds de racis-
tas, desconociendo las “realidades” de los
indigenas. Por ello, plantea que es necesario
que la discusion sobre las autonomias no se
realice Unicamente desde una perspectiva
tedrica, sino que ademas se retomen las rea-
lidades concretas en las cuales se expresan
las précticas autondmicas, muchas veces en
condiciones adversas.

Floriberto Diaz plantea que las autonomias
propuestas desde las academias no se han
podido volver realidad. Esto es obvio, y coin-
cido con él, aunque me parece que los acadé-
micos no han propuesto formulas para llevarse
a la realidad, sino que mas bien se han estu-
diado precisamente las experiencias y se ha
construido una explicacion tedrica sobre ellas.
También, destaca las relaciones conflictivas
en las comunidades indigenas, aspecto que ya
ha sido estudiado, cuestionando la imagen an-
gelical de la realidad indigena. Efectivamen-
te, como propone Diaz, se puede enriquecer la
discusion a partir de experiencias autonémi-
cas concretas, analizando los diferentes ni-
veles de autonomia de entre los cuales.
Floriberto destaca los siguientes: 1) comuni-
tario, 2) municipal, 3) intercomunitario, 4)
nivel intermunicipal, 5) de comunidades de
un solo pueblo, y 6) nivel entre varios pueblos
indigenas y otros sectores sociales. En este
sentido, afirma que para comprender mejor
la idea de autonomia, es necesario que “...1a
autonomia, en ideas y en la practica, debe
trabajarse como un proceso social y politico”
(Diaz, 2004: 367).

Todos los pueblos desarrollan una filosofia
en torno de la vida y la muerte y frente a
otros aspectos que involucran asugrupo y a
los otros. El entendimiento de la comunidad
indigena debe partir del entendimiento de la
misma para los propios indigenas. La pala-
bra comunidad, destaca Diaz, no es una pa-
labra que pertenezca al vocabulario de los
indigenas, sin embargo, puede explicarse a
partir de elementos como los siguientes:

uunemh
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¢ Un espacio territorial

e Una historia comin

« Una variante de la lengua

« Una organizacion polftica,.c.ultural,
social, civil, econémica, rellguosa. .

« Un sistema de procuracién y adminis-
tracién de justicia (idem).

Dentro de toda comunidad existen rela-
ciones entre las personas y el espacio. La co-
munidad es el espacio en el cual las personas
realizan diversas acciones en relacién con la
naturaleza. El aspecto inmanente de la co-
munidad, lo fenoménico, se entiende como la
comunalidad, entendida como parte de una
realidad indigena. Otros factores que hay que
considerar, segin Diaz, es lo comunal, lo co-
lectivo, la complementariedad y la integrali-
dad. Algunos elementos que definen la
comunalidad indigena, segin Diaz, son:

* La tierra como madre y territorio

* EI consenso en asamblea

* El servicio gratuito como ejercicio de
autoridad

* EI trabajo colectivo como un acto de
recreacion

e Los ritos y ceremonias comg eXprag
del don comunal (bid. 36g) 56

Estos elementos conforman esa p,,, e

noménica de la comunidad, 1a comungj; g
Aunque reconoce que algunos
sido modificados, o “empobrecidos” 3
exterior, como las asambleas COMUNitari,
estas nociones de comunidad indigena, p,,:
miten a sus miembros compartir inte
actividades y percepciones, conformand, w
propia identidad derivada de la pertenenci,
misma a una comunidad.

Hasta aqui he tratado de dar ar
a favor y en contra del reconocimiento de |,
autonomia de los pueblos indigenas, pero qu;.
siera abordar el caso concreto de los mayas
de Quintana Roo, comenzando por describir
la comunidad de donde tomo los casos de Iz
experiencia del ejercicio del derecho indige-
na actual de los mayas.

han

La comunidad de X-Yatil,
Quintana Roo

La comunidad de X-Yatil se encuentra situz-
da en el municipio de Felipe Carrillo Puerto,

Plano 1. Localizacién de la comunidad de X-Yatil, municipio de Felipe Carrillo Puerto

<\ FELIPE CARRILLO PUERTO

=l
p" x—‘e.::-‘

are

L

\?\-
—
-
e 2y Loy it ), .
. m
s \ —
el £,
- Ead
— 2 -0 aat
A —
L/
(Jf e s avn
Y’ i
' Jn-—
-




a una distancia de 50 kilémetros de la cabecera
municipal y aproximadamente a 170 kiléme-
tros de la capital del estado, Chetumal.

El origen del pobiamiento y asentamiento
de X-Yatil, asi como de otros poblados cercanos, se
dio durante el periodo de la Guerra de Castas,
con gente procedente del oriente de Yucatan.
Su nombre tiene que ver con la presencia de
palmas (xiad en torno de un pozo.

La comunidad y sus alrededores se ubica
en una planicie cuya superficie estd consti-
tuida por roca caliza. Las pocas elevaciones
que existen apenas llegan a los 25 metros
sobre el nivel del mar.

La diversidad vegetal y animal es muy
amplia. Entre las primeras especies, se en-
cuentran plantas como las orquideas, lique-
nes y musgos. En cuanto a arboles, estan
algunas especies maderables como el jabin y

el chakaj rojo; ademéas de aquéllos conside-
rados como maderas preciosas, tales como la
Ceiba (ya‘axché), el cedro rojo, la caoba ro-
jiza y el ciricote. También hay chicozapote,
muy preciado por la poblacion debido a su
fruto y su resina, la cual se utiliza para la
elaboracién del chicle. Los mayas obtienen
ingresos por la explotacidn de estos recursos.
Parte de la madera se utiliza en la construc-
cién en zonas turisticas como Playa de Car-
men y Canciin. También venden “du rmientes”
para las vias del tren. Para ello, llegan las
personas con camiones y hacen la solicitud
al comisario ejidal para que se convogue a
los ejidatarios para sacar la madera.

En la mayoria de los patios y terrenos de
la poblacién, se han sembrado arboles frutales
como naranjo, limdn, tamarindo, papaya, coco,
aguacate, mango, platano y mamey, entre
otros.

El principal producto que se cosecha es el
maiz, en sus variedades amarillo, blanco, rojo
y morado. Existen otros cultivos que se han
introducido a la comunidad, tales como frijol,
camote, yuca, lentejas, chaya, chile, sandia,
jamaica, pepino y calabaza, entre otros. El
mafz se siembra con una coay la milpa se
prepara a partir de la roza, tumba y quema,
practica por cierto prohibida por las leyes fede-
rales. Sin embargo, en una region en donde
hay muy poca tierra fértil, no queda otro re-
medio que hacerlo de esa forma.

Ademéas de los ingresos por reparto de
utilidades del ejido, la cosecha de la milpa y
el consumo de las hortalizas, los mayas prac-
tican la caceria para completar su dieta ali-
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menticia. Las aves mas cazadas y consumi-
das son la codorniz, el faisan y el pavo de
monte, ademds de las aves de corral como
gallinas y pavos. Otros animales de la regifn
y que son consumidos como alimento por los
mayas, son los tejones, las tuzas, tlacuaches,
jabalfs, armadillos y venados, principalmente.

Otros animales que ademés de que no se con-
sumen son un riesgo para el trabajo en las
milpas, son las viboras como la coralilio y
nauyaca, también conocida como “‘cuatro nari-
ces”, la cascabel, la “'cola de hueso”, “barba
amarilia” y otra que llaman ofpoch, que segiin
dicen puede saltar. Existe otra serpiente que
los mayas denominan “pica sombra”, segin
ellos, este reptil no pica en el cuerpo de las per-
sonas, sino en su sombra, lo que les enferma.
Hay otras que no son venenosas, como la boa.
También existen lagartijas, iguanas y lagartos.

Como en muchas partes de la selva, existe
una diversidad de insectos, algunos de ellos tam-
bién venenosos o que producen diversas reaccio-
nes en los hombres, tales como las avispas, abejas
y tibanos. También hay alacranes y arafias ve-
nenosas, asi como moscos transmisores de enfer-
medades como paludismo y dengue.

En la comunidad existe el transporte de
“combis” que llegan a la cabecera municipal,
Felipe Carrillo Puerto. Salen de la comunidad
de lunes a sibado a las 7:00 y 8:00 de la ma-
fiana. Regresan a la comunidad a las 11:00 de
la mafana y a las 14:00 horas. Cobran 25 pesos
por viaje sencillo. En el interior de la comuni-
dad, hay triciclos que dan el servicio princi-
palmente hacia el crucero de ia carretera, que
se localiza a dos kilometros de la comunidad.
Los triciclos cobran entre 10 y 15 pesos. Por lo
regular, cada familia cuenta con bicicletas y
triciclos. En el poblado existen aproximada-
mente 15 vehiculos particulares.

No hay teléfonos piblicos, pero cuatro
familias dan el servicio a la comunidad, co-
brando tres pescs por minuto por llamadas
locales y cinco pesos por minuto si se trata
de larga distancia. Si a una persona le lla-
man se le cobran cinco.pesos adicionales por
ir a su casa a avisarle que tiene llamada. El
servicio no siempre funciona y ademas las
|lamadas se cortan y a veces no se escucha
bien, pero es la Gnica forma de comunicarse
con otras poblaciones, incluyendo |a cabece-
ra municipal y la capital del estado.

La comunidad cuenta con servicio de ener-
gfa eléctrica, por lo que se tiene acceso a ra-
dio y televisién. Para ésta Gltima se cuenta
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con servicio de SKY, el cual se conecta por
medio de un cable. Al parecer sélo se pueden
ver tres canales, y se sintoniza en el canal
que la mayoria de los conectados decida. Hasta
el momento hay mds de 100 casas que cuen-
tan con la sefial y pagan 20 pesos mensuales.
En cuanto a la radio, se captan las sefiales
que llegan de la cabecera municipal, la que
més se sintoniza es la XECPQ, “La estrella
maya que habla”. También llegan algunas
otras estaciones como “Radio Turguesa”,
de la ciudad de Cancin, y otra estacion de
Yucatdn que trasmite en maya. Por las no-
ches se escuchan también estaciones de radio
de Cuba, Guatemala y Honduras, aunque la
definicién es mala y casi no se entiende.

En la actualidad, la comunidad cuenta
con aproximadamente 1 100 habitantes, se-
9Un el censo levantado por la clinica comu-
nitaria. De éstos, 55 % corresponde a hombres
Yy 45% a mujeres.

_ Lareligién la practican en su propia igle-
Sia maya, cuyas caracteristicas actuales es-

Plano 2. Croquis del centro de la Comunidad,

tén relacionadas con el culto de |3
lante maya. Ademas de la iglesia
ten otras iglesias:

Cry 2
ma)'a, 3%

5.

Adventistas del séptimo dia
Pentecostés

Presbiteriana

Cristiana

Respecto a la educacién, existe Una
cuela de nivel preescolar que cuenta cop s
alumnos y dos maestras; una escuela Prima.
ria con una poblacién de 200 alumnos ¥ coq
seis profesores y un director; una tel
daria a la que asisten 100 alumnos
con cinco maestros y un director,

Este es el espacio en el que se ejercs 1
justicia indigena pot medio de los juzgados
tradicionales y los jueces indigenas
En la dltima parte describiré b ements
c¢dmo funciona. =

principales puntos
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La justicia en manos de jueces
tradicionales mayas

En Quintana Roo, como en otros estados de
ja Rep(lblica mexicana, a partir de reformas
constitucionales nacional y estatal, se
ha planteado el reconocimiento de la justi-
cia indigena como parte integrante del siste-
ma judicial estatal.

Desde 1998, cuando se nombré al primer
juez tradicional maya, y hasta este 2007,
se ha generado una rica experiencia sobre
la forma en que se imparte |a justicia en las
comunidades mayas donde existen juzgados
tradicionales. Ello no quiere decir que antes de
la promulgacién de dicha ley no existiera un
sistema de imparticion de justicia propio de
los mayas; pero ahora se reconoce la existen-
cia de dicho sistema, quedando dentro de la
ley estatal.

En Quintana Roo la Ley de justicia indi-
gena ha permitido a los mayas acceder a una
justicia impartida por los propios mayas, al
menos en los ambitos de competencia de los
jueces y en las comunidades en donde existen
juzgados tradicionales mayas.

Muchos de los casos atendidos por los jue-
ces tradicionales han quedado registrados en
actas. La experiencia de los jueces permite
hacer una primera evaluacidn sobre los be-
neficios, o no, que tienen los indigenas ma-
yas en cuanto al reconocimiento de sus
derechos y el acceso a una ley de justicia
que para muchos llegd “desde afuera”.

El 30 de abril de 1997, se reformé el
Articulo 13 de la Constitucion del estado
de Quintana Roo, quedando de la siguiente
manera:

Los miembros de las etnias que habitan en
las comunidades indigenas, podran resolver sus
controversias de cardcter juridico de acuerdo a
sus usos, costumbres y tradiciones; ia ley insti-
tuird un sistema de justicia indigena para las
comunidades de la zona maya del estado, a car-
go de jueces tradicionales y, en su caso, de Ma-
gistrados de Asuntos Indigenas que funcionen
en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las insti-
tuciones que de acuerdo con las comunidades
indigenas determine el Tribunal Superior de
Justicia [...] La ley protegerd, regulard y vali-
dara el desarrollo y ejercicio de sus lenguas,
cultura, usos y costumbres, actos, recursos y
formas especificas de organizacién social y ga-
rantizard a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccién del Estado (Dispaosiciones lega-
les en materia indigena, 2000: 88).
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Una de las principales criticas que se hace
a Quintana Roo, es que en lugar de recono-
cer derechos a los pueblos indigenas, se re-
fiere a “'los miembros de la etnias que habitan
en las comunidades”.

El mencionado Articulo 13 constitucional,
no reconoce los sistemas de imparticién de
justicia propios de los indigenas, sino que
propone que se instituya “un sistema de jus-
ticia indigena”. Con ello, se dice, mas que
reconocer los derechos de los pueblos indige-
nas del estado, se les niegan y se les impo-
nen otros. A esta ley de justicia y a los jueces
tradicionales mayas, se les ha considerado
como instituciones y autoridades llegadas
“desde afuera”, por lo que es muy cuestiona-
da por defensores de los pueblos indigenas.
Sin embargo, como veremos mas adelante,
los mayas han sabido apropiarse de la ley y
la han utilizado en su beneficio.

Por otro lado, la Ley de justicia indigena
se aprobd antes de la reforma constitucional
del 2001. Tras la reforma al Articulo 2° de la
Constitucion General, el marco constitucio-
nal y legal del estado de Quintana Roo ya no
responde a la nueva dindmica en materia de
derechos indigenas.

El 30 de agosto de 1997, entrd en vigor la
Ley de Justicia Indigena del Estado de Quin-
tana Roo. Dicha ley consta de ocho capitulos:

e Capitulo 1. Disposiciones Generales

« Capitulo 1I. Del sistema de Justicia
Indigena

e (Capftulo 111. De los drganos del siste-
ma de justicia indigena

= Capitulo Iv. De las competencias

e Capitulo v. Medios de apremio, san-
ciones y medidas de seguridad

e Capitulo vi. De la consignacién a los
jueces tradicionales

e Capitulo Vil De los procedimientos ante
los jueces tradicionales

e (Capitulo VIil. De las inconformidades
(Ley de Justicia Indigena del Estado
de Quintana Roo, 2003).

En esta ley, se instaura el sistema de jus-
ticia indigena, al que hacia referencia el
Articulo 13 constitucional del estado de Quin-
tana Roo, con el fin de resolver las controver-
sias juridicas entre los miembros de las
comunidades mayas.

El sistema de justicia indigena tiene una
estructura que estd integrada por un tribu-
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cual se desprende la magis-

de
tratura de asuntos indfgenas y un consejo

la judicatura Que estd lntegr|ado pgoI: ::alz :e;;
nsejeros y el ma
e, ]Los cinco consejeros per-

ntos indlgenas. :
:es:ecen, cada uno, a diferentes centros cereo
monlales: Chanca Veracruz, cuyo consejer

es ¢l general maya Santiago Cruz P"ar;;'_
Chumpén, donde el consejero es un. sac:ec

te maya de nombre Julidn Ken Dzul; La r:Z
Parlante, el consejero es un general maya oe
nombre Sixto Balam Chuc; Tulum, cuyo con-
sejero es un sacerdote maya que se llama
Moisés Chi Hoil, y por Gltimo, del Centro
Ceremonial de Tixcacal Guardia, el conseje-
vo s un sacerdote maya de nombre Isidro Elk
Cab. Los cinco consejeros, mas el magistra-
do Francisco Javier Reyes Herndndez, for-
man el Consejo de la Judicatura, de donde
dependen los jueces tradicionales,

Como se puede apreciar, el sistema de
justicia indfgena esta intimamente ligado a
la religibn maya. Los mayas Integrantes del
Consejo de la Judicatura ocupan a la vez
cargos religiosos dentro de la cultura maya.
Estos cargos, ademas, han existido desde hace
muchos afos y son previos a la existencia
de la Ley de Justicia Indigena del estado de
Quintana Roo.

Una caracteristica de dicha justicia indl-
gena, es que se trata de una justicia alterna-
tiva a la via jurisdiccional ordinaria, y al
fuero de los jueces del orden comiin.

Quienes operan el sistema de justicia in-
digena son los jueces tradicionales. Estos de-
ben de ser miembros respetables de su
comunidad, dominar el idioma maya, y co-

nocer los usos, las costumbres y tradiciones
de la comunidad. Ellos

nal unitario del

aplicardn las normas de derecho consuetudina-
rio Indigena, respetando las garantlas consa-
gradas en la Constitucién General de la Rep(blica
yla Constitucién Politica del Estado ..,) actua-
rén con estricto apego a los Derechos Humanos,

asl como con respeto a la dl
nida
de las mujeres (ibid, 3), i

En los art(
l culos 11y 12 de la Ley de Justi-

ndigena de este
s1 125 partes ntere :’WO. se establece que

convenio, éste quedard homologado a un, ¢,
tencia debidamente ejecutoriada, Ia feso,.
cién tendré el caracter de cosa juzgada ( iceny

La misma Ley establece que cuang,
trate de la afectacién @ mujeres o nifios, o,
donde se atente contra sus bienes, integy.
dad fisica, sano desarrollo, salud, f°m\acit,n
personal y cultural, los jueces tradiciona|e
intervendrdn de oficio.

Los jueces tradicionales tiene competep,
cia para resolver controversias en materia ;.
vil (convenios, contratos, cuyas prestaciones
no excedan de 100 salarios minimos); fam.
liar (matrimonios y su disolucién, custodia,
educacién y cuidado de los hijos, pensiones
alimenticias) y penal (robo, abigeato, fray.
de, abuso de confianza, abandono de perso.
nas, dafos, todos que no excedan de 100
salarios minimos). Quedan exceptuados de la
competencia del juez tradicional todos los
delitos calificados por ley como “‘graves” (ho-
micidio, violacién, narcotrafico, entre otros).

Para hacer cumplir las determinaciones,
los jueces podran dictar medidas como:

Apercibimiento

Multas hasta de 30 salarios minimos
Arresto de hasta 36 horas

Vigilancia de la autoridad
Reparacién de dafios y perjuicios
Trabajo a favor de la comunidad
Prohibicién para ir o residir en una
circunscripcion territorial

* Decomiso

Ademds, el Articulo 26 de dicha Ley, es-
tablece que todos los procedimientos ante los
jueces tradicionales estaran exentos de for-
malidad, serdn orales Y S€ procurard que se
desahoguen en una sola audiencia. En cada
audiencia se levantard un acta que consigne
de manera abreviada los alegatos, las decla-
raciones y los acuerdos.

Los jueces tradicionales se nombran en las
comunidades que lo soliciten. En una asam-
blea comunitaria se elige a la persona para
ocupar el cargo. Una vez que es reconocido
por la comunidad, el Poder Judicial, por medio
a través del Tribunal Superior de Justicia del
estado, le otorga un nombramiento y una cre-
denclal,
naleEsn el presente existen 17 jueces tradicio-
e &N cuatro municipios de Quintana Roo:

0 en Solidaridad, tres en Lazaro Cérde-

nas, cinco en Felipe Carri
José Maria Morelos, rrillo Puerto y uno en
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Las bodas y bautizos, las realizan los jue-
ces tradiclonales auxiliados por sacerdotes
mayas, en las iglesias tradicionales mayas,
aunque en cas todos los casos, dichos jueces
ocupan ademds un cargo religioso, ya sea
como rezadores 0 sacerdotes mayas.

En este sentido, la religién forma parte
de casl todas las actividades de la cultura
maya. Cuando se desarrolla un juicio, l0s jue-
ces no sblo se refieren & la ley, sino que ha-
blan sobre cuestiones religiosas, para invitar
a los involucrados en un juicio a no mentir
porque dicha accién puede “ofender a Dios”.

Un ejemplo del provecho que le han saca-
do los mayas a esta ley, tiene que ver con los
jévenes que deciden recurrir al matrimonio.
Antes de que hubiera jueces tradicionales de-
bian de recurrir a un registro civil, y casarse
por la Iglesia catélica, Ello se hacfa por lo
regular en las cabeceras municipales. Sin
embargo, a partir de la existencia de la Ley
de Justicia Indigena del Estado de Quintana
Roo, los matrimonios mayas son reconocidos
por el Estado. Dichos matrimonios los reali-
zan los jueces tradicionales, quienes estan
facultados para ello, y se apoyan y acompa-
fian de rezadores y sacerdotes mayas. En la

mayoria de las comunidades, la ceremonia
se lleva a cabo en una iglesia tradicional.

Los requisitos para poder casarse por la
tradicién e iglesia mayas, ademds de contar
con el consentimiento de los padres, son lle-
var velas y atole, café o pozol, para realizar
el rezo; contar con los padrinos, y pagar 25
pesos. El cobro es realmente simbdlico, por-
que si una pareja no paga, o dice que no
tiene dinero para pagar, no se le cobra nada.

E| matrimonio maya consiste en consejos
y recomendaciones que se les dan a la pare-
jay a los padres de ambos, asi como a los
padrinos. Posteriormente, 0 a veces de ma-
nera simultdnea, se realizan rezos €n maya
para pedir que les vaya bien no sblo a los
involucrados en la ceremonia, sino también
a los miembros de la comunidad, a todos los
mayas y a todos los seres humanos.

La pareja de jovenes debe permanecer de
rodillas durante toda la ceremonia, la cual
tiene una duracién aproximada de una hora;
ademés de que deben de sostener una vela
encendida con sus manos. Durante este tiem-
po, los padrinos les proporcionan agua, y de
vez en cuando les limpian el sudor. Mientras
tanto, los rezadores realizan sus oraciones
en una mezcla de maya y espafiol. Las cere-
monias se llevan a cabo regularmente por la
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tarde, la temperatura promedio es de unos
35 grados centigrados, con un porcentaje de
aproximadamente 80% de humedad, Ade-
més, las Igleslas son pequefias (unos cinco
por cuatro metros) y cuando se realiza un
matrimonio casl se llena con los asistentes a
la ceremonia, Las iglesias no tienen mucha
ventllacién, sélo cuentan con algunas venta-
nas pequefias y la puerta de acceso.

La iglesia maya tiene en su altar varias
cruces cubiertas con huipiles, asi como algu-
nos santos y virgenes. Frente al altar hay una
mesa donde se coloca la ofrenda (café, atole,
pozol), en Jicaras elaboradas con calabazas.
Muy cerca de la mesa hay otra pequeiia que
tiene varios orificlos, en donde se colocan ve-
las encendidas, fundamentales para realizar
los rezos.

Al conclulr la ceremonia, firman el acta
los j6venes, los padres, los padrinos, los
vezadores, el sacerdote maya y el juez tradi-
cional. Esta se les entrega a los novios una
vez que esté firmada y sellada, y es reconoci-
da en todo el estado de Quintana Roo.

Los cargos religiosos siguen teniendo im-
portancia en la organizacién social de los
mayas. Son cargos vitalicios y quien ocupa
algin cargo es un personaje importante den-
tro de su comunidad. Se sigue haciendo cul-
to a la cruz, pero se han incorporado otros
santos e imagenes a la iglesia maya (Favila,
2001: 75-77).

Los mayas han aprendido a utilizar la ley
de justicia en su propio beneficio, lo que ha
generado una gran experiencia de los jue-
ces. Todavia no atienden delitos considera-
dos como graves, pero €so no quiere decir
que no lo vayan a hacer en un futuro, Sin
embargo, hay delitos como las violaciones que
requieren de un dictamen médico especiali-
zado; 0 casos de homicldio con arma blanca
o arma de fuego, que requieren de un perita-
je que Implica un trabajo también especiali-
zado y una Infraestructura que hoy dia no
existe en las comunidades mayas y muchas
veces tampoco existe en las cabeceras muni-
cipales o cludades principales de Quintana
Roo. Debido a ello y a otras cuestiones, por el
momento los delltos considerados como gra-
ves son atendidos por el derecho positivo,
autoridades municipales y estatales.

Veamos un ejemplo de los delitos que
atienden los Jueces tradicionales. Tomaré
como referencla los casos tratados por el juez
tradicional Juan Witzil Cim4, juez tradicio-
nal de la comunidad de X-Yatil, Quintana
Roo, durante el 2004,
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Juan Bautista

Fecha Tipo de caso Resolucién - Con::nu,,o
lar plaza por El culpable aceptd la acysan

01-02-04 | Amenaza de muerte :.:hmop ::r:s p L Bariecka g
No volver a golpear a No hubo castigo, sélo amgn

03.02-04 l:::.l’l;s y golpes a s priigetry ok ~
No volver a molestar a No hubo castigo, sélo a

cién. El acusado no re a.
nada cordaby
Ambos se comprometieron 5
volverse a insultar, ya habja In::
cedentes ;
Ambas partes asumieron e pi~
mo compromiso y tareas, limpia

por tres horas N
No recuerda, estaba borrachy
Le dijeron aleluya '

26-05-04 | Acoso sexual
sefiora

Compromiso mutuo de no
agresi6n

09-06-04 | Insultos en el domi- N

cilio

No volver a agredir y limpiar]

20-06-04 | Insultos a la novia
la plaza por tres horas

y reclamos

Se comprometieron ambas
partes a no volverse a in-

sultar
Reparar los dafos ocasio- |Se justificd por insultos m

nados y limpiar la plaza |del agraviado
por dos horas
01-08-04 | Maltrato y golpes a[La sefiora regresa a casa si |El acusado dijo no recordar nagy
esposa el hombre la respeta. £l se|porque estaba borracho
compromete a respetarla a
ella e hijos
02-08-04 | Robo de un conejo |Acuerdan que liberardn al |No hubo castigo
conejo al dia siguiente
17-08-04 | Destrozos en domi- |El acusado se compromete a| El acusado estaba borracho y ne
cilio comprar otro tambo y limpiar| recuerda lo que hizo, sus padres
la plaza pablica fueron la parte acusadora
20-08-04 | Insultos de seis meses{ EI acusado se compromete a | El acusado dijo no recordar nada
antes y recientes  |no volver a ofender y limpiar |porque estaba borracho
la plaza por tres dias :
21-08-04 | Insultos y amenzas |El demandado reconocié la |El juez termina la audiencia

por érbol en terreno|acusacién pero no quiso fir- |no queda claro qué procede geél':
mar el acta ni llegar a un |se hizo el acta '
acuerdo

08-09-04 [Acusacién de venta | Acuerdan no volver a levan-|No hubo castigo, sélo el acuerdo
de cervezas fuera [tar “falsos” y respetar el |firmado ‘

06-07-04 | Insultos y ofenzas

11.07-04 [ Insultos y dafios en
su propiedad

de horario horario de venta de 11 am
17-09-04 |Gol S e
s olpes e insultos | El juez llamé a seguridad [No era la primera vez que golpea
esposa plblica para que arresten |a su esposa. No dice si se cumplié
al esposo el arresto o no

22-09-04
f’::\?lliea:‘al::t:: ::: Se pide a los comparecientes Uno de los involucrados era el
e Ofem;leron Posas|que llamen la atencién a sus subdelegado muncipal
21-10-04| Pelea ent esposas
entre nifios | Se les iba a llamar |a aten- |Se negé la acusacion, se dijo que

¢ién a ambos nifios estaban jugando los nifios. No
El acusado hubo castigo _

terreno de la clfnica no voly S& compromete a [ El doctor de la comunidad hizo
a las 10:30 de B |dela ;3[" a brincar la bardalla acusacién. El acusado dijo ove
noche plazac Nica y “chapiar” |a |no fue a robar, sino a consultd

porque le dolia una pierna

20-11-04 Allanamiento al

Fuente: Archivo del Tribunal Unltario



Tabla 2. Matrimonios mayas atend
Juan Bautista Witzil Cima y el ucordoul?::
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por el juez tradicional de X-Yatil,

ya Epifanio CimA Pech, duran
A te el 2004
Fecha - Contrayentes Edad y ocupacién Régime
26-06-04 rcenio Chan Paty Gilda |20 aflos ambos, campe -
Rosario Cima Chuc sino, hogar - > md“ ity
04-12-04 | Martin Chi Ché y Benita 49 afhos, campesino som:'::':l“: )(b -m-1
' I
Caamal Tuk 39 afos, ama de casa mancomun?d.os)

Fuente: Archivo del Tribunal Unitario de Asuntos Indigenas, Felipe Carrlilo Puerto, Quint Réa

Tabla 3. Bautizos mayas atendidos por el juez trad
icional de X.Y.
Juan Bautista Witzil Cima y el sacerdote maya Epifanio Cimé Pech, Fiie B 2004

Fecha Nombre del bautizado Fecha de nacimiento
03-01-04 Lizeth Quetzali Martin Pat 30 de noviembre de 2002
16-05-04 Adridn Cima Ché 16 de marzo de 1955
25.07-04 Yessenia Marilu Pat Chic 22 de mayo de 1998
08-08-04 Griselda Sayuri Gomez Cach 20 de noviembre de 2003
29-08-04 José Armando Silvam Pérez 22 de marzo de 1985
01-09-04 Ma. del Rosario Pool Witzil 17 de agosto de 1999
12-09-04 Darinel Octavio Cima Sénchez 20 de julio de 2003
07-12-04 Bérulo Canales Campos 03 de febrero de 1979

07-12-04 Rufino Veldzquez Xiu 15 de julio de 1921
18-12-04 Erika del Rosio Varguez Can 25 de enero de 2004

Fuente: Archivo del Tribunal Unitario de Asuntos Indigenas, Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roeo.

Como se puede apreciar, los mayas estan
aprovechando y utilizando la ley de justicia
indigena de Quintana Roo. El juez tradicional,
como los otros 16, es maya y es un personaje
reconocido dentro de su comunidad. Esto es, la
justicia la aplica un miembro de la comunidad.
A pesar de que el nombramiento es externo y
ce trata de una figura “nueva” dentro de la
organizacién social de los mayas, se ha inte-
grado a su tradicién y costumbre.

Los bautizos les sirven para contar con
documentacién oficial y poder acceder a diver-
sas instituciones educativas, de salud, de apoyo.
Con los matrimonios mayas s formaliza y
reconoce la unién de parejas més alla de la
comunidad, y ello tiene importancia incluso
de manera interna, ya que los propios mayas
dicen que antes de que existiera el reconoci-
miento del matrimonio, habla jévenes que ne-
gaban haber asumido un compromiso con una
pareja, utilizando argumentos como widbnde
est4 el comprobante de que me casé?”; a partir
de la unién reconocida por el juez, cuentan
con un acta de matrimonio.

La justicia por delitos no graves, |a tienen
a su alcance y sin necesidad de enfrentarse a
autoridades que desconocen sus costumbres y
tradiciones. No tiene que salir de su comuni-
dad y en cualquier momento pueden pedir la
intervencién del juez tradicional. No se busca
castigar, sino conciliar. En una ocasién los
propios mayas afirmaron que ellos no necesi-
taban de abogados, porque ellos si se conducian
con verdad y para los mayas vale més la pa-
labra que cualquier otro tipo de prueba.

Todavia falta mucho por hacer, pero sé
esta evaluando la experiencia de los jueces
tradicionales con el fin de mejorarla y, en su
momento, proponer una reforma que le otor-
gue a los indigenas mayas mayor competencia
y reconocimiento como pueblo indigena.

Los jueces indigenas mayas tienen su propia
versién de la Ley de justicia indigena. Por ejem-
plo, el juez tradicional de San Juan de Dios,
Gonzalo Canul May, considera que su trabajo
como juez lo hace sentirse “contento”, ya que ayu-
daawcmmidadmlamarﬂdéndewaa.
Para él, la\eyledamnqumdadawmmidad.
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El Juez tradiclonal de Tulum,w\a/':c::;
Balam Catzin, dice que ellos conse sl
e i igiscis

ueblo po

3‘:: ::a;'a:. Sobre la zona arqueolégica, Sie:s
sa que ahl vivieron sus antepasados y a|e b
parte de su historia, no obstante, se <
mayor preferencia a los turistas extranjet:;

que llegan a visitarla y los mayas no obtie-
nen ningln beneficio, incluso en ocasiones
les quieren cobrar el acceso a la zona ar-

queoléglica,
Sobre su experiencia como Jjuez tradicio-

nal, plantea que su obligacién es aplicar la
Ley de Justicia y participar en las bodas y
bautizos mayas. Cuenta que en una ocasién
una persona extranjera le pidi6é que lo casa-
ra con su pareja por la iglesia maya y é] se
negb a hacerlo, la razén es que “si los hubie-
ra casado, al dia siguiente tendrfa cientos o
miles de extranjeros que me estarfan pidiendo
que los casara”. En Tulum siguen de mane-
ra estricta las normas de su iglesia maya.
Nadie puede entrar con zapatos ni tomar fotos
ni filmar. Cuentan con el respaldo de las
autoridades policlacas, de manera que si al-
guien no respeta sus normas, ellos pueden
amarrar a la persona e incluso quitarle su
camara,

En Tixcacal Guardia, el juez tradicional
es Pedro Ek Cituk. El caso de esta comuni-
dad es especial, ya que ha habido algunas
diferencias internas entre los miembros de |a
comunidad, lo que los ha llevado a situacio-
nes de enfrentamientos entre autoridades ci-
viles y religiosas. En los juicios, cuando hay
un problema de tipo familiar, interviene casi
toda la familla y el juez escucha a cada uno
de ellos para poder determinar quién tiene
la razén.

El juez tradicional de X-Yatil, como ya
se comenté, es Juan Witz|| Zim4, quien ade-
mds de ser sacerdote maya es Juez tradicio-
nal. En cuanto al Juez tradiclonal y sus
funciones, tuve |a Oportunidad de presenciar
un juicio por robo, el cual me parece impor-

tante describir brevemente para finalizar este
trabajo,
Uemﬁ‘:oluzg'aodo M0 permanece abierto todo e|
" Julcfo : al” abre cuando el jye; reallza
« 0 alguna actlyidad relacionada con

la iglesia Maya, o durant
e las .
pués de |as clnc; e

se va de cacerfa, o simplemente Cuang,
ne mucho trabajo en su milpa, g, ju;ut‘
que presencié, por ejemplo, el Juez lleg:h
abrir su juzgado alrededor de |ag 5:30

la tarde para atender un caso de robg, P"'
viamente hablfa enviado citatorios a 5 .. ™
involucradas para que asistieran g di:h
hora sefalados. '

Primero llegé un anciano, posterjq
te supe que era la parte acusadora, Quisy
salud6é y tomé una silla para sentarse, Des.
pués llegaron tres sefioras, una de ellag con
su esposo, y las otras dos iban ACOMpafiady,
de sus hijos. Una de ellas era la acusag, de
robo. Al juez lo asistié su hijo para toma,
notas de las declaraciones y llenar ¢ acty
correspondiente,

El juicio comenzé sin ninguna formali.
dad y sin que hubieran llegado todos los tes.
tigos, simplemente llegaban, saludaban ¥
tomaban asiento. Posteriormente comenzaron
a declarar, primero el acusador, luego |3
acusada, y posteriormente los testigos, Todo
el juicio y todas las declaraciones fueron he.
chas en lengua maya. E| anciano declaré que
Su nieta (la acusada) le habla robado 400
pesos. Coment6é que mientras se estaba ba.
fhando, ella entré a su casa y no habla nadie
mas. Al salir y buscar el dinero que tenfa en
Su pantalén, éste ya no estaba. Por eso la es-
taba acusando, porque ella habla sido la (ni-
€a que habfa entrado a su casa cuando
desapareci6 el dinero de su pantalén. Todos
los participantes hablaron, incluso, habifa
ocasiones en que al mismo tiempo hablaban
hasta cuatro personas, incluyendo al juez,
La acusada negé ser culpable a pesar de que
los testigos respaldaban que ella habia sido
la Gnica que entré a la casa del anciano.
Ella dijo que sélo habla ido a regalarle unos
tamales a sy abuelo, pero que no habia to-
mado el dinero.

Una vez que todos agotaron sus argumen-
tos, el juez les planteé que hablia dos posibi-
lidades: 1) llegar a un acuerdo conciliatorio,
0 2) llevar el caso ante el Ministerio Piblico
de la cabecera municipal, Felipe Carrillo
Puerto. No obstante, se recalcé en varias oca-
slones que la segunda opcién implicaba co-
sas diferentes, como multas, traslado a la
cabecera municipal y tiempo, entre otras
cosas. Mientras que, si se llegaba a un acuer-
do, el caso quedaba terminado, o como cosd

Juzgada, resolviéndose el problema en ese
momento.

m Ném. 6, 2000



Este juicio duré aproximadamente dos
horas, desde que llegé la primera persona,
hasta que se retiraron todos. Una vez que se
agotaron las declaraciones, y habiendo acep-
tado la parte acusada que iba a pagar el di-
nero, aunque seguia diciendo que ella no lo
habfa tomado, se registré en un acta el resul-
tado del juicio. A pesar de que todo el juicio
se lleva a cabo en maya, como ya se mencio-
né antes, el acta se llena en espafiol y poste-

riormente se lee en espafiol antes de que se

proceda a la firma por parte de todos los in-
volucrados en el juicio.

Antes de dar por concluido el juicio, ¥
una vez que se hubo firmado el acta, se pre-
senté en el juzgado el esposo de la acusada y
al leer el acta y ver el acuerdo, dijo que no
estaba de acuerdo porque su esposa no habia
robado el dinero. Incluso afirmé que la ha-
bian presionado para que firmara el acta y
reconociera una acusacién de algo que no
hizo. Le pidi6 al juez una copia del acta di-
ciéndole que iba a presentar una contrade-

manda en Felipe Carrillo Puerto, ya que no

estaba conforme con el acuerdo. El juez le

indicé que estaba en todo su derecho, pero
que hasta que pudiera ir a la cabecera mu-
nicipal a sacar la fotocopia se la entregaria.
Obviamente, el juez le explicé que no habia
sido presionada y que todos los involucrados
habfan tenido su oportunidad para defenderse
y aclarar la situacién. A pesar de lo ante-
rior, salieron del juzgado la acusada y su
esposo y como 15 minutos después, regresa-
ron con el dinero que habian acordado pa-
gar como anticipo, es decir, 200 pesos, ya
que segin el acuerdo, el resto seria pagado
ocho dias después.

Una vez que se entregd el dinero al an-
ciano que habia acusado a su nieta, se fue-
ron retirando uno a uno, de Ia misma forma
como inicié el juicio, sin ninguna formali-
dad. Por lo que me comentd el juez posterior-
mente, supe que todos los que participaron
en el juicio eran familiares entre si. El juez
me comenté ademas, que durante el juicio
les hablé de las leyes, pero también de la
religidbn maya, indicandoles que existen com-
portamientos que no son whuenos” ni “'acep-
tados”. Llama Ia atencion tal situacién, ya
que el juez es dignatario maya y juez. Le
pregunté si realmente creia que la sefora era
culpable del robo y me dijo que existen ru-

mores de casos semejantes en donde se sOSs-
pecha de que la misma persona ha robado y

REVISTA DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS SOCIALES, ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

tratado de vender objetos robados anterior-
mente. Con ello me quiso dar a entender que
la sefiora ya se ha visto involucrada en casos
semejantes, pero que no han sido denuncia-
dos. En cuanto a la posible contrademanda
que dijo el esposo que iba a iniciar, me co-
menté que en la cabecera municipal recono-
cen la existencia de los jueces tradicionales,
por lo que cuando alguien va a denunciar un
caso, les dicen “en tu comunidad hay juez
tradicional, ve a que €l atienda tu caso”, por
lo que no cree que lo hagan y si lo hacen
serd méas complicado para ellos, segln él.

En un dia cotidiano, el juez sale a su milpa
desde que amanece, durante el mes de junio
todavia estd terminando de chapear para ha-
cer la quema de las ramas que ha chapeado.
En su milpa tiene un altar con cruces, donde
realiza sus rezos para tener buenas cosechas
y para que no lo vaya a picar una vibora.
También tiene ahi su troje, donde guarda el
malz cosechado. Siempre carga su rifle por
si en el camino se encuentra a algin animal
comestible (jabali, pavo de monte o si tiene
suerte, un venado). Regresa por la tarde a su
casa y por la noche abre su juzgado. Tam-
bién participa en los rezos que se realizan
en la iglesia maya, donde los demas
dignatarios se retnen y toman acuerdos so-
bre las actividades y festividades a realizar.

El juez tradicional de X-Yatil, es una
persona reconocida dentro de su comunidad
y fuera de ella. Mantiene vinculos con otros
centros ceremoniales y asiste a las reuniones
de dignatarios mayas que convoca el gobier-
no del estado. También participa en la “‘guar-
dias” en otros centros ceremoniales.

A pesar de que como juez tradicional es
uno de los mas reconocidos por su experien-
cia por el Tribunal Superior de Justicia, en
algiin momento ha planteado la posibilidad
de dejar de ser juez tradicional. Dice que ser

juez requiere de mucho tiempo y dedicacion,
y que en ocasiones &l se va de caceria varios
dias, y también quiere ir a hacer milpa a
lugares mas lejanos, pero por ser juez no
puede, ya que para é| no hay horario como
juez. Si no esta en su juzgado, pero sucede
algiin ilicito, de inmediato lo van a buscar a
su casa, no importa el dia ni la hora.

A Juan Witzil le preocupa mas el futuro
de la cultura maya. Por su manera de ver las
cosas, dice que en unos 30 anos los mayas ya
no van a existir, porque cada vez los jovenes

dejan de preocuparse por las “tradiciones” ¥y

N&n.s,mm
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W res”’. Piensa que, P
costumb ce no los van a saber otros
cuan-

rezos que él cono
cuando se muera. Aunqule 'eés ?,ladr: l?)l;emayas
wdesapariclon
o habla de a des ;
:o se refiere a que se desintegren, sino que

perderdn sus tradiciones y seran como los
demds, como 08 actuales no mayas.

Conclusiones

Antes de poder afirmar que S€ estd o no de
acuerdo con el reconocimiento de los dere-
chos indfgenas y con el reconocimiento de su
autonomfa, es necesario entender ampliamen-
te la forma en que se daré el ejercicio auto-
némico.

Hoy vemos que a pesar de todos los avan-
ces en materia legislativa, os pueblos indi-
genas siguen siendo el sector mas vulnerable
de la sociedad mexicana, cuyos derechos se
siguen violando de manera cotidiana, no sélo
sus derechos colectivos, sino también sus de-
rechos individuales, que estén relacionados

entre si.

En Quintana Roo podemos o,
los mayas se han apropiado de |a |e (‘;ar Qe
cla Indigena, vinculando sus de'e‘:hose fugy;
cultura. Con g,

Los estados naclonales deben iy
a observar la forma en que se Impé‘mv' tea
ticla en las comunidades indigenas p,, A jug.
sar en rescatar algunas de sus eXperja g
No necesitan carceles de maxima Seguncias‘
para hacer cumplir la ley, Fidag

Ello tampoco quiere decir que viva
armonia, existen conflictos de tipo rel| n
polftico, familiar, etc., pero durante g hi?to \
han aprendido a resolverlos de ta| maneraorla
se llegue a acuerdos que beneficien 3 |
lectividad.

Tampoco se pretende decir que l0s ind:
genas han logrado conciliar los '”tereSend"
los derechos individuales con los dereChoss de
lectivos. Co.

Todavia falta muchos por recorrey i
el principal reto es encontrar pUnt'ose;o
acuerdo y de didlogo que permitan yna A e
va relacién entre los pueblos indigenas y:|

Estado mexicano.

en

a ¢q.
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